АНАЛІЗ

регуляторного впливу проекту рішення Прилуцької міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території Прилуцької міської територіальної громади»


Цей аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308. 


І. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання


На сьогодні в місті діють Правила благоустрою території м.Прилуки, затверджені рішенням Прилуцької міської ради від 25.10.2019 № 2 (62 сесія 7 скликання). У зв’язку із прийняттям нових нормативно-правових актів, внесенням змін до чинного законодавства України, прийняттям Прилуцькою міської радою програм та нормативно-правових актів виникла необхідність прийняття Правил благоустрою території Прилуцької міської територіальної громади та затвердження цього нормативного документу за процедурою регуляторного акта.


«Правила благоустрою території Прилуцької міської територіальної громади» (далі — Правила) — нормативно-правовий акт, яким установлюються вимоги щодо благоустрою території міста. Правила розробленні відповідно до Законів України «Про благоустрій населених пунктів», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про оцінку впливу на довкілля», «Про стратегічну екологічну оцінку»,  «Про управління відходами"», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про житлово-комунальні послуги», «Про охорону культурної спадщини», «Про дорожній рух», Кодексів України, Генерального плану та плану зонування території міста Прилуки Чернігівської області, затверджених рішенням міської ради від 30.06.2017 №1 (28 (позачергова) сесія 7 скликання), Типових правил благоустрою населеного пункту, затверджених Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 27.11.2017 № 310, зареєстрованих Міністерством юстиції України 18.12.2017 за № 1529/31397, інших нормативно-правових актів, та спрямовані на створення умов, сприятливих для життєдіяльності  людини, і є обов’язковими для виконання на території Прилуцької міської територіальної громади органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності та підпорядкування,  фізичними особами — підприємцями, органами самоорганізації населення, а також громадянами, у тому числі іноземцями та особами без громадянства.


ІІ. Цілі державного регулювання


Регуляторний акт спрямований на удосконалення благоустрою території громади та регулюють правовідносини учасників благоустрою щодо додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними і юридичними особами законодавства України в сфері благоустрою, використання об’єктів благоустрою міста для забезпечення сприятливих умов життєдіяльності людини на засадах раціонального використання та охорони об’єктів благоустрою з урахуванням вимог нормативно-правових актів України. Забезпечення в місті чистоти, порядку, належного санітарного стану, здійснення контролю за станом благоустрою міста та дотримання суб’єктами господарювання і громадянами законодавства України у сфері благоустрою.


ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 


Під час розробки регуляторного акта було розглянуто такі альтернативні способи досягнення зазначених цілей:

	Альтернативи
	Переваги
	Недоліки

	Залишення Правил благоустрою території м.Прилуки (нова редакція), затверджені рішенням Прилуцької міської ради від 25.10.2019 № 2 (62 сесія 7 скликання)
	Відсутні
	Не враховує зміни в чинному законодавстві, що в свою чергу буде призводити до збільшення випадків порушення норм чинного законодавства у сфері благоустрою, не відповідають вимогам держави у сфері управління відходами, тощо.

	Обраний спосіб
	Приводить взаємовідносини у сфері благоустрою у відповідність до вимог чинного законодавства України пов'язаних із змінами у нормативно-правових актах. Дозволяє використовувати свої права суб'єктам благоустрою в рамках чинного законодавства.
	Відсутні, до внесення змін у нормативно-правові акти України

	Користування чинними державними нормативно-правовими актами, у тому числі Типовими правилами благогустрою населеного пункту, затверджених Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 27.11.2017 № 310, зареєстрованих Міністерством юстиції України 18.12.2017 за № 1529/31397
	Відсутні
	Не враховуються місцеві особливості, програми та нормативно-правові акти, що не дасть змоги використовувати свої права у сфері благоустрою суб'єктам господарювання, громаді, окремим мешканцям

	Постійне приведення території громади, об'єктів благоустрою у належний стан за рахунок місцевого бюджету
	Відсутні
	Не забезпечує відповідальне ставлення суб'єктів благоустрою до утримання території міста, об'єктів та елементів благоустрою.

 Місцевий бюджет не може забезпечити постійне відновлення та утримання всієї території міста, елементів благоустрою у належному стані власними силами та за власний рахунок.



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей


Проаналізувавши переваги та недоліки усіх альтернативних способів досягнення цілей, перевага віддається закріпленню прозорих відносин у сфері благоустрою території Прилуцької міської територіальної громади відповідно до чинного законодавства України, а саме затвердженням Прилуцькою міською радою рішення «Про затвердження Правил благоустрою території Прилуцької міської територіальної громади». 


Перевагою обраного способу є форма вимог проведення на території громади єдиної політики щодо благоустрою, формування сприятливого для життєдіяльності людини середовища, раціонального використання природних ресурсів, захист довкілля відповідно до чинного законодавства, врахування місцевих особливостей, програм та нормативно-правових актів, виховання відповідального  ставлення суб'єктів благоустрою до утримання території громади, об'єктів та елементів благоустрою.


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта


Для встановлення порядку комплексного виконання робіт з благоустрою, санітарного очищення, створення сприятливого для життєдіяльності мешканців оточуючого середовища запропонованим регуляторним актом передбачено:

-права та обов'язки суб'єктів господарювання;

-порядок здійснення благоустрою та утримання території міста;

-визначення розміру меж територій для благоустрю, у тому числі прилеглих територій;

-вимоги до утримання зелених насаджень на об'єктах благоустрою;

-правила(вимоги) щодо утримання тварин;

-встановлення обмежень при використанні об'єктів благоустрою;

-контроль у сфері благоустрою території громади.


Для забезпечення дії цього механізму затверджуються Правила благоустрою території Прилуцької міської територіальної громади відповідно до вимог чинного законодавства України.


VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги


Суттєві зміни у витратах на виконання запропонованого регуляторного акта відсутні, оскільки Правила благоустрою території Прилуцької міської територіальної громади розроблені здебільшого для приведення існуючих  Правил до норм чинного законодавства.


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта


Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковим, тому що для наведення та утримання належного порядку, покращення санітарного стану міста заходи з благоустрою повинні виконуватись систематично усіма суб'єктами у сфері благоустрою. 


При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, а також за підсумками відстеження його результативності, до нього будуть вноситися відповідні коригування. 


VIII. Визначення показників результативності регуляторного акта
Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта встановлюються протягом одного та трьох років після набрання чинності актом і базуються на:

-кількості проведених інформаційно-роз'яснювальних заходів, попереджень про недопущення порушень вимог у сфері благоустрою; 

-кількості порушень Правил благоустрою території Прилуцької міської територіальної громади, які обчислюються відповідно до кількості накладених стягнень згідно до протоколів про адміністративні правопорушення за статті152 Кодексу України про адміністративні правопорушення;

-розмірах витрачених на утримання об'єктів благоустрою коштів: 
комунальними службами та підприємствами за рахунок місцевого бюджету; 


комунальними службами та підприємствами за власний рахунок або кошти незаборонені законодавством;

-розмір коштів витрачених на виконання правил (вимог) щодо утримання тварин;

-розмірах витрачених коштів на відновлення благоустрою особами, які погіршують його стан у процесі господарської діяльності (будівництво, прокладання підземних та наземних інженерних споруд) або у разі аварій, інших дій;

-розмірах компенсацій шкоди благоустрою території міста;

-кількість укладених договорів у сфері управління відходами.


Головними чинниками результативності цього регуляторного акта є:

-дотримання порядку утримання та прибирання вулиць міста, прибудинкових територій, парків, скверів та ін.

-дотримання порядку при проведенні робіт по прокладанню нових інженерних мереж та інших робіт пов'язаних з розриттям території загального користування;

-загальне покращення санітарного стану міста, естетичного вигляду об'єктів та елементів благоустрою;

-дотримання правил (вимог) щодо утримання тварин.


Суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта, витрачатимуться кошти на утримання у належному санітарному стані належних їм територій, територій, прилеглих до їх будівель споруд, власних земельних ділянок та наданих у користування, об'єктів торгівлі. Вказане утримання включає ручне або механічне прибирання, збір випадкового сміття, витрати на оплату послуг у сфері управління відходами, збір власними силами або шляхом оплати послуг спеціалізованим організаціям за видалення снігу, криги, здійснення протиожеледних заходів.

Передбачається високий рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься  відстеження результативності дії регуляторного акта


Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» на підставі статистичних даних  показників результативності регуляторного акта:

-кількості проведених інформаційно-роз'яснювальних заходів, попереджень про недопущення порушень вимог у сфері благоустрою; 

-кількості порушень Правил благоустрою території Прилуцької міської територіальної громади, які обчислюються відповідно до кількості накладених стягнень згідно до протоколів про адміністративні правопорушення за статті152 Кодексу України про адміністративні правопорушення;

-розмірах витрачених на утримання об'єктів благоустрою коштів: 
комунальними службами та підприємствами за рахунок місцевого бюджету; 


комунальними службами та підприємствами за власний рахунок або кошти незаборонені законодавством;

-розмір коштів витрачених на виконання правил (вимог) щодо утримання тварин;

-розмірах витрачених коштів на відновлення благоустрою особами, які погіршують його стан у процесі господарської діяльності (будівництво, прокладання підземних та наземних інженерних споруд) або у разі аварій, інших дій;

-розмірах компенсацій шкоди благоустрою території міста;

-кількість укладених договорів у сфері управління відходами.


Періодичність відстеження результативності здійснюватиметься відповідно до статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»:

-Базове відстеження - після набрання чинності регуляторного акта, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності.

-Повторне відстеження здійснюватиметься через рік, але не пізніше ніж через 2 роки з моменту набуття чинності регуляторного акта, за результатами якого можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження.

-Періодичне відстеження результативності проводиться кожні 3 роки після проведення повторного відстеження результативності, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.


Результативність даного регуляторного акта буде відстежуватися управлінням житлово-комунального господарства міської ради та головним спеціалістом санітарно-екологічного контролю управління з питань надзвичайних ситуацій та оборонної роботи міської ради.

Головний спеціаліст санітарно-

екологічного контролю управління 

з питань надзвичайних ситуацій та 

оборонної роботи міської ради




Андрій БОЙЧЕНКО

